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DEVELOPMENT TRENDS OF AGRICULTURAL ACTIVITY IN
LEGALLY PROTECTED AREAS

Summary

The main goal of the rural protected areas is t@ekhnatural resources from degradation and sawemhfrom improper
use. The goal may be achieved if the economicityctiWll proceed according to the rules of the suisable development in
the protected area, for example organic farming agdo-tourism. From the natural protected areas jpleanay take not
only ecological advantage but also economic andasace.

KIERUNKI ROZWOJU DZIALALNO S$CI ROLNICZEJ
NA OBSZARACH PRAWNIE CHRONIONYCH

Streszczenie

Na obszarach chronionych naddnym celem jest ochrona cennych zasobéw przyrodificdednak gospodarstwa rolne
zlokalizowane na tych terenach powinny drseang na rozwoj ekonomiczny i spoteczny. Rolnicy widele zalet w go-
spodarowaniu na terenach chronionych, ale dostrgetz szereg barier utrudniacych ten rozwéj. Gtiéwnymi kierunkami
dzialalngici na tych obszarach powinnydsolnictwo ekologiczne oraz turystyka przyjaznadowisku.

1. Wstep 7) ksztattowanie wigkiwych postaw czlowieka wobec

przyrody przez edukagj informowanie i promogj w
Wspoiczesne podajie do ochrony przyrody opieragsi dziedzinie ochrony przyrody.

na koncepcji ochrony catej zorodndci biologicznej oraz W 2007 roku tereny oblie ochrom prawry zajmowaty

geor@norodndci, czyli dbania o wartewiowe elementy 32,3% powierzchni kraju, tj. ponad 10102,9 tys[6la Ja-

przyrody aywionej i nieaywionej. Ochron obejmuje si  kosciowe zr&nicowanie kategorii obszar6w chronionych

zaréwno unikatowe elementy przyrody, jak i elemetyty wynika z celéw ochronnych, jakiea Sm przypisane oraz

powe, charakterystyczne dla pewnych obszaréw. Majbar6znych funkcji.

dziej skutecznym sposobem ochrony poszczegdlnyeh ga

tunkéw oraz biocenoz jest zachowanie w éaitdunkcjonu- 2. Charakterystyka przyrodniczych obszaréw prawnie

jacego ekosystemu. W rozumieniu Ustawy o Ochroniehronionych

Przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. [21] ,,ochromayyody

polega na zachowaniu, zréwnawaym wytkowaniu oraz Wedtug Okuniewskiego [14] system obszaréw chronio-

odnawianiu zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrodyikh  nych ma na celu:

wystepujacych oraz ohlgtych ochrom gatunkowt roslin, ¢ utrzymanie naturalnych warunkéw bytowania oraz roz-

zwierzt i grzyboéw, zwierzt prowadacych wedrowny tryb woju chronionych i zagemnych gatunkow zwiest,
zycia, siedlisk przyrodniczych, siedlisk zagomych wygi- roslin oraz glebowego i wodnegoodowiska,
nigciem, rzadkich i chronionych gatunkéwélia, zwierzti  + utrzymanie zdolngi srodowiska naturalnego do samo-
grzybéw, tworéw przyrodyywej i nie@ywionej oraz ko- czynnego odtwarzania ¢sizachowania biologicznej
palnych szcatkéw radlin i zwierzat, krajobrazu, zieleni w réwnowagi, przy ograniczeniu ingerencji cztowieka,
miastach i wsiach oraz zadrzewieCelem ochrony przy- < prowadzenia bada nad czynnikami wywohlacymi
rody wedtug cytowanej Ustawy jest: zmiany w srodowisku naturalnym oraz kierunkami i
1) utrzymanie proceséw ekologicznych i stahirioeko- dtugofalowymi skutkami tych zmian,
systemoéw, e zapewnienie warunkéw do rekreacji i turystyki,
2) zachowanie rhorodndci biologicznej, e prowadzenie dzialalroi edukacyjnej, informacyjnej i
3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontol promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody,
gicznego, « zapewnienie warunkow do rekreacji i turystyki.
4) zapewnienie ggtosci istnienia gatunkow i&in, zwie-
rzat i grzybéw, wraz z ich siedliskami, przez ich ytrz Obszarowe formy ochrony przyrody twerparki naro-
mywanie lub przywracanie do wvéleiwego stanu ochro- dowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obgza
ny, chronionego krajobrazu, zytki ekologiczne, stanowiska
5) ochrona walorow krajobrazowych, zieleni w miabta  dokumentacyjne, zespoly  przyrodniczo-krajobrazowe
wsiach oraz zadrzewie (tab. 1) oraz sie Natura 2000. Obejmgijone hczm po-

6) utrzymywanie lub przywracanie do Wawego stanu wierzchne ponad 10 min ha (bez Natury 2000), z czego
ochrony siedlisk przyrodniczych, a tak pozostatych okoto potowe stanowq obszary rolnicze. Gtéwnrole od-
zasobdw, twordw i sktadnikdw przyrody, grywaja parki krajobrazowe, w ktoérychzytki rolne stano-
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wiag 36% oraz obszary chronionego krajobrazu z 40% lacznej powierzchni 10,3% oraz 364 obszary siedligjow

udzialem UR. RoOwnie okoto 10% powierzchni parkéw
narodowych jest wykorzystywana rolniczo. Z koleire+
zerwatach przyrody, wedtug ustawy o ochronie prdyro
nie maze by¢ prowadzonaadna dziataln& gospodarcza.

Tab. 1. Obszarowe formy ochrony przyrody [6]
Table 1. Area forms of nature protection [6]

. . . Udziat po-
Liczba Powierzchnia - .
Forma ochrony obiektow [tys. hal wierzchni
ys. kraju [%]
Parki Narodowe 23 317,3 1,0
Rezerwaty 1423 168,8 05
przyrody
Parki 120 2603 8,1
krajobrazowe
Obszary
Chronionego 413 7050 22,5
Krajobrazu
Uzytki 6686 46,1 0,14
ekologiczne
Stanowiska 153 781 0,003
dokumentacyjne
Zespoty
przyrodniczo- 207 93,5 0,27
krajobrazowe

Parki narodowe obejmupbszary wyréniajace s¢ szcze-
gllnymi wartdciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecz-
nymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nieniej-
szej nk 1000 ha. W parku ochronie podlega cata przyroda or
walory krajobrazowe, a wszelka dziatalé@odporadkowana
jest ochronie przyrody. Okoto 15% powierzchni Piinstvi
wlasnd¢ inna ni paistwowa, z czego wksza¢ jest wyko-
rzystywana rolniczo. Parki krajobrazowe to obszdmpnione
ze wzgkdu na wartéci przyrodnicze, historyczne i kulturowe
oraz walory krajobrazowe, w celu zachowania i pagyaacii
tych wartéci w warunkach zrinicowanego rozwoju. §5to
przewenie najbardziej ulubione tereny rekreacyjne, aydh
walorach turystycznych. Zajmupne 8,1% powierzchni kraju,
Z czego uytki rolne stanowd ponad 900 tys. ha. Grunty rolne,
lesne i inne nieruchomoi znajdujice st w granicach parku
krajobrazowego s nadal wykorzystywane gospodarczo.
Ograniczenia dotyeze gospodarki rolnej i $eej polegaj na
przestrzeganiu zasad racjonalnego prowadzeniazitphho-
sci, tak aby nie naruszata ona naturalnego uklagurikow
przyrodniczych i harmonii lub estetyki krajobrazDbszary
chronionego krajobrazu obejmugreny chronione ze wzglu
na wyr@niajacy sk krajobraz o zrgnicowanych ekosyste-
mach, wartéciowe ze wzgldu na maliwos¢ zaspokajania
potrzeb zwizanych z turystyk i wypoczynkiem lub pehai
funkcje korytarzy ekologicznych [19].

Nowa forma ochrony obszarowej, wprowadzodo pol-
skiego prawa w 2004 r. jest Natura 2000. Za obszaaturo-
we” uznaje si tereny najistotniejsze dla zachowania zagro
nych i gimcych gatunkOw réin i zwierzat oraz charaktery-
stycznych siedlisk przyrodniczych, me@ych znaczenie dla
ochrony wartéci przyrodniczych catej Europy [2]. W skiad

zajmupce 8,4% terytorium Polski. SidNatura 2000 nie zast
puje krajowego systemu ochrony przyrody, ale ggpeinia
dajac merytoryczne podstawy i instrumenty prawnezasta
zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego w skali knatytu.

Istoty gospodarowania w przyrodniczych obszarach chro-
nionych powinno b§ dostosowanie struktury i intensywico
gospodarki do kryteriow wynikagych z waloréw przyrodni-
czych. Dominujca rolg petni tu oczywicie samasrodowisko
przyrodnicze, ktére naktada na wszystkie dziafajtam pod-
mioty obowhzek podporadkowania funkcji ochronnej wszel-
kiej prowadzonej dziataldei. Nie musi to jednak oznacza
rezygnacji z aktywnii gospodarczej na badanych obszarach.
Gospodarstwa rolnicze patone w obebie obszaréw chronio-
nych @ zobowhzane do przestrzegania gospodarowania
zgodnego z kodeksem dobrych praktyk rolniczycmveesty-
cje musz by¢ zaopiniowane przez wojewddzkiego konserwa-
tora przyrody w zakresie ich wptywu deodowisko [4, 13].
Tereny te powinny hytraktowane jako obszary wcheh no-
wych metod oraz planowania przestrzennego i dmiaéil
gospodarczej zgodnej z zasadami ekorozwoju [23)ist&wie
0 ochronie przyrody z 1991 r. [20] zastaly przed&iae ra-
mowe zasady aytkowania obszarow chronionych i dopusz-
czalne formy dziataln@i gospodarczej. Mma to zdefiniowé
Za pomog 2 zasad:

Sciste dostosowanie form i intensywico dziatalngci
czlowieka do naturalnych miowosci srodowiska przyrodni-
czego.

konieczné¢ respektowania ograniazev dziatalngci go-
spodarczej.

3. Wplyw sgsiedztwa obszaréw chronionych na dziatal-
nos¢ rolnicza

Badania przeprowadzone przez Gotkiewicza [5] na gr
pie 501 gospodarstw znajdaych s¢ na terenie czterech
wybranych Parkéw Narodowych wykazahg prawie 40%
rolnikéw odczuwato obecrd6 parku: przy czym tylko nie-
spetna potowa postrzegata ten wptyw jako pozytywny
(tab. 2). Najmniej korzystna sytuacja wysta w Kampi-
nowskim Parku Narodowym, gdzie prawie 39% responden
tow uznato,ze obszar chroniony negatywnie wptywa na
zycie lokalnych spotecznioi, a tylko 11%,ze pozytywnie.
Podobne badania ten sam autor przeprowadzit naiegrup
149 gospodarstw zlokalizowanych na terenach c#terec
wybranych parkéw krajobrazowych. Wynika z nicke
78% rolnikow miato obajtny stosunek do obecfw parku
w sasiedztwie ich gospodarstw, 15% rolnikobw dostrzegato
negatywne aspekty, a jedynie 6% widziato jego ppaye
strony (tab. 3).

Obszary chronione mag powinny zapewnia spotecz-
nosciom lokalnym okrélone korzyci, w tym zwiksz& ich
dochody. Tymczasem jakesbkazuje przez wielu rolnikéw
s traktowane jako obszary szczegoélnych utrufimiezesto
sa ptaszczyza konfliktéw wynikajacych z ograniczedzia-
lalnosci na tych terenach i spadkiem dochodéw [Guzik
1996]. Czynnikami utrudniagymi funkcjonowanie spo-
leczndci lokalnych g gtdéwnie przepisy ochrongyrodowi-

sieci wchodz tzw. specjalne obszary ochrony (tzw. obszaryska i zwhzane z tym ograniczenia na przyktad w stosowa-

siedliskowe), wyznaczone na podstawie DyrektywydiBie
skowej [Dyrektywa Rady 92/43/EWG] oraz obszary gieej
ochrony (tzw. obszary prasie), dla ktérych podstrawry
stanowi Dyrektywa Ptasia [Dyrektywa Rady 79/409/EWG

niu srodkéw chemicznych. Jako bariery wymienia gdw-
niez hamowanie stopnia zainwestowania terenu, ac wi
ograniczenia w zabudowie i zakaz melioracji, az¢atigra-
niczenia w sprzedg gruntéw oraz krétki okres dzieawy.

W Polsce do kaca 2008 roku wyznaczono 124 obszary ptasie
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Tab. 2. Wplyw parku narodowego na dziatdlhgospodarstw wg opinii rolnikdw (%) [5]
Table 2. Influence of the national park on farmities, according to the opinion of their owne#)(

Oddziatywanie Wielkopolski Biebraaki Wigierski Kampinowski Srednio
Pozytywne 20,7 21,7 20,9 114 18,7
Negatywne 22,3 7,2 14,0 38,6 20,5
Niewielki wptyw 33,9 69,6 58,1 0 40,4
Nie ma znaczena 23,1 1,5 7,0 50,0 20,4

Tab. 3. Wplyw parku krajobrazowego na dziatathgospodarstw wedtug opinii rolnikéw (%) [5]
Table 3. Influence of the landscape park on fartivaies, according to the opinion of their ownéxs(

Wysoczyzny Pojezierza

Oddziatywanie Mazurski Brudaski Elblaskiej lawskiego Srednio
Pozytywne 1,8 8,8 3,4 10,3 6,1
Negatywne 32,1 8,8 13,3 6,9 15,3
Nie ma znaczena 66,1 82,4 83,3 82,8 78,6

Niektorzy rolnicy wida tez problem w szkodach wygz ~ ksztaltowanie i pielgnowanie krajobrazu [9]. W krajach
dzanych przez zwierzgrtiowna oraz dewastacji terenu przez UE udziat rolnictwa ekologicznego w céd uzytkdw rol-
turystow. Z kolei zakaz wgbu do niektérych ezci obsza- nych wynosi 3,9%, ale w poszczegolnych krajach est
row chronionych szczegdlnie dotyka rolnikéw uzyskygh — dzo zré&nicowany, np. we Wioszech wynosi 8%. W Polsce

dodatkowe dochody ze zbierania rurianégo [17]. w 2007 r. powierzchnia upraw ekologicznych stanawit
Sssiedztwo obszaru chronionego ma rownmzytywne  okoto 1,6% powierzchniaytkéw rolnych [16].
strony. Stwarza nmidiwos$¢ dziezawy gruntdw oraz rozwoju Rolnictwo ekologiczne wiie sk z duwzym nakladem

turystyki, zwtaszcza agro- i ekoturystyki. Produlttytwarza-  pracy, co daje mieszkaom wsi nowe miejsca pracy i pro-
ne przez rolnikéw majwicksz szans zbytu, poniewapoto-  wadzi do lepszego wykorzystania nackely sity roboczej
zenie gospodarstwa na terenie obszaréw chroniomgttdp-  w rolnictwie. Zmniejsza sgiilos¢ stosowanych przemysto-
skona4 reklamy dla tych produktéw. Poza tym rolnicy gospo-wych srodkéw produkcji, co zmniejsza koszty produkcji
darupcy na terenach cennych przyrodniczo magysk&  rolnej. Poza tym wisze ceny produktéw oraz doptaty do
dodatkowe wsparcie finansowe po pragsniu do progra- rolnictwa ekologicznego w ramach programéw réhoe
mow rolndgrodowiskowych, czy temog korzysta z doptat  dowiskowych sprzyjaj rozwojowi tej formy gospodarowa-
w ramach programu Natura 2000. Ma roéwnig liczy¢ na  nia, o czyméwiadcz, migdzy innymi dane prezentowane
dodatkowy dochéd, dgti wspotpracy ze shibami parku przy  przez GIJHARS na temat wzrostu liczby i powierzcpoi
np. przy wykaszaniwk, konserwacji obiektow turystycznych spodarstw ekologicznych na przestrzeni ostatnictvIBol-

i dydaktycznych itp. [5]. sce (rys.). Taka forma gospodarowania na tererngrqd-
W Polsce, podobnie jak i w pozostatych krajach UEniczych obszaréw chronionych b tez wptyna¢ na roz-
potrzebny jest zrownowany rozwdj obszar6w prawnie woj innych dziedzirnzycia, takich jak drobne przetworstwo,

chronionych. Powinien on stanawpodstaw wiasciwego  tworzenie sieci dystrybucji, systemu znakowaniantkoli,
ksztattowaniasrodowiska, ktérego celem jest zachowanieinformacja na temat ,zdrowejywnosci” i promocja pro-
obszaréw cennych przyrodniczo oraz stworzenie wawn  duktéw ekologicznych [23].
do funkcjonowania spoteczéd lokalnych. Wprowadzenie Rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce napotyka
rozwoju zrownowaonego na obszarach chronionych po-takze na wiele niekorzystnych zjawisk utruda@jch ten
winno opier& sig na kilku podstawowych kierunkach dzia- rozw6j. Do powanych barier mgemy zaliczy¢ niekorzyst-
tan, z ktérych najwaniejsze to wiéciwy dobodr kierunkdw  na struktug demograficza, ktéra wynika z recesji w rol-
produkcji rolniczej dostosowanych do wymogéw ochlyron nictwie powodujcej odptyw mtodych ludzi i starzeniegsi
srodowiska oraz poszukiwanie dodatkowych lub alternamieszkacéw wsi [8]. Drug barier jest staba kondycja
tywnych zrédet dochodu spoteczém lokalnych [3, 19]. ekonomiczna gospodarstw, przy czym integracja Pask
Zdaniem Zieliskej [24] na terenach chronionych najsi  UE oraz przydczenie do WPR otworzyly rolnikom mlp-
sz3 Szang rozwoju ma rolnictwo ekologiczne, rozwdj przy- wosci skorzystania z dodatkowych instrumentéw pozwala-
jaznych dlasrodowiska form turystyki, lecznictwo uzdro- jacych hczy¢ dziatalng¢ rolnicza z ochrom przyrody, ta-
wiskowe, gospodarka dea (pozyskiwanie drewna, runa kich jak: programy rolnérodowiskowe, czy doptaty z tytu-
le$nego), drobny przemyst rolno-spavczy. lu gospodarowania na obszarach Natura 2000. Kolegrna
riera to trudnéci ze zbytem produktow ekologicznych. Re-
4. Rolnictwo ekologiczne na obszarach prawnie chro- alia gospodarki rynkowej pozwadajstnie na rynku tylko
nionych rolnikom najbardziej przedgiiorczym i oferujcym naj-
lepsze produkty. Poza tym weijest zbyt vaski rynek pro-
Rolnictwo ekologiczne jest idealnym kompromisemduktow ekologicznych. i wisze ceny sprawiaj ze do tej
miedzy gospodarkrolna a ochron przyrody np. w parkach pory interesowata si nimi tylko cz$¢ spoteczastwa,
narodowych, czy krajobrazowych [11]a¢zy ono produk- zreguty ta o wyszych dochodach. Mtiwoscia czescio-
cje roslinng i zwierzeca, bazujc nasrodkach pochodzenia wego rozwizania tych probleméw mogtoby byrzetwa-
biologicznego i mineralnego nie przetworzonych tetb-  rzanie produktdéw, lub tworzenie grup producencHith].
gicznie. Podstawowym celem rolnictwa ekologiczngggi  Poza tym rosgte wymagania spotecisgtwa odnénie
ochronasrodowiska przyrodniczego, wzrost i utrzymanie zdrowejzywnosci wskazuj na korzystne trendy w kierun-
zyzndici gleby, poprawa jak@i produktdow rolnych oraz ku rozwoju i rozszerzeniagsiynku tych produktow.
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Dodatkow barien jest réwnie niski poziom wiedzy o tym
systemie produkcji oraz mata sklorta@ospodarzy do po-
dejmowania inwestycji proekologicznych.
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Rys. Liczba i powierzchnia gospodarstw ekologicinye
Polsce (z certyfikatem i w okresie przestawianiajatach
1999-2008 [opracowanie wiasne na podstawie GIJHARS]
Fig. Number and area of organic farms in Polandr{ified
and in the period of transformation) between 1986 a
2008[Own study based on IJHARS]

5. Rozwdj turystyki na terenach chronionych

Drugim wanym kierunkiem dziatalnii rolniczej, kté-
ry moze by realizowany zgodnie z zasadami zrownoaa
nego rozwoju na obszarach chronionyehrézne formy
turystyki, np. agroturystyka, czy ekoturystyka [1&kala
uzaleznienia regionu od turystyki jest tym eglisza, im
wyzszy jest poziom atrakcyjdoi turystycznej obszaru,
wyrazajacy sk gtéwnie wysolg rang waloréw przyrodni-
czych i krajobrazowych oraz rozwojem infrastrukttuyy-
stycznej. Prawidlowy rozwoj turystyki na obszarastiro-
nionych powinien spetnéatrzy grupy celéw: ekologiczne,
spoteczne i ekonomiczne [22]. Do priorytetow ekadag
nych naley zaliczy¥ zapewnienie ochrony przyrody i kra-
jobrazu w dtugiej perspektywie czasu oraz budowdtiie
matu poparcia dla terenéw chronionycéréd spoteczngci
lokalnych oraz turystéw. Cele spoteczne to zapemaie
turystom ciekawego i war§oiowego pobytu na tonie natu-
ry, poprave jakasci zycia ludndgci miejscowej, szerzenia
zasad i potrzeby rozwijania zrownaoieamej turystyki oraz
zagwarantowanie,e r&zne grupy spotecznegtla korzystaé
i czerp& przyjemndci z istnienia teren6w chronionych. Z
kolei cele ekonomiczne wia sie¢ ze wspieraniem zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego w najbardziej Ziwa
wych i cennych regionactwiata.

Turystyka mae by waznym zrodiem dochodéw dla
gospodarstw zlokalizowanych na terenach prawnie-chr
nionych. Stwarza nmdiwosci zatrudnienia, stymuluje roz-
woj innych dziedzin gospodarczych, takich jak: gstuoc-

legowe, zywieniowe, kulturalne, transport, handel, lokalny[13]

rozwoj infrastruktury i wiele innych [23]. Spoteazt lo-
kalna mae oczekiwé od rozwoju turystyki wiejskiej tak-
ze, mkedzy innymi utrzymania i gywienia lokalnego rze-
miosta sztuki ludowej oraz wiejskich tradycji, mlidacji
do podnoszenia kwalifikacji oraz zdobywania przeesn
kancéw wsi nowych umiejnosci i doswiadczei, popra-
wienia estetyki w domu i wokét niego, wykorzystyvien
starych, cesto nie aytkowanych budynkéw lub ich egci
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oraz poczucia dumy z miejsca zamieszkania [1, D@ikki
naptywowi turystow obszary te m@gie na nowo aywic.
Warunkiem bezkonfliktowego rozwoju ustug turystygaim na
obszarach chronionych jestista wspéipraca spoteczim i
samoradéw lokalnych z administragjtych terenéw, ponie-
waz Wiaza Sk Z tym pewne zagienia. Dotycz one gtéwnie
niszczenia zasobdwrodowiska przez nadmiegrpenetrag
turystyczna i zwikszory ilos¢ zanieczyszcze bytowych.
Wszelkie formy ruchu turystycznego i ich intensywipo-
winny by¢ zatem dostosowane do adtaaych granic chtonno-
§ci i pojemndci turystycznej danego obszaru.

6. Podsumowanie

Na obszarach chronionych nagltmym celem jest ochrona
cennych i unikatowych zasobdw przyrodniczych praest-
pujaca antropopresj Obszary prawnie chronione powinny
stwarz& zamieszkujcym je spoteczriwiom lokalnym szanse
rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Rolnicy, obiekat-
pliwych zalet, dostrzegajednak wiele barier i niekorzystnych
zjawisk, ktore utrudniaj rozwoj lokalny. Gtéwnymi kierun-
kami dziats na tych terenach powinny dyolnictwo ekolo-
giczne oraz turystyka przyjazseodowisku.Srodowisko po-
winno by postrzegane jako zas6b pozwadgjna osigniecie
korzyéci materialnych i naley je traktowa je jako swoiste
dobro, a nie bariemw rozwoju.
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