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ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
BUDOWNICTWA WIEJSKIEGO W AKTACH
PRAWNYCH

Abstrakt

Polskie przepisy prawa na poziomie ustaw, rozporzqdzen i Polskich Norm uwzgledniaja przepisy UE dotyczqce
zrownowazonego rozwoju. Nie we wszystkich przedmiotowych aktach prawnych uzZywana jest terminologia zrownowazony
rozwoj, zrownowazone budownictwo. W analizowanych aktach prawnych ustawodawcy koncentrujq sie na pojedynczych
obiektach. Wyrazny jest brak podejscia holistycznego oddzialywania kompleksu obiektow wchodzqcych w skiad gospodarstwa

rolnego na srodowisko.

Wstep

Kraje UE zobowiazane sa do wprowadzania do swojego
ustawodawstwa przepisow dyrektyw UE na poziomie ustaw,
rozporzadzen i norm.

Najstarszym 1 jednocze$nie podstawowym dokumentem
w zakresie budownictwa jest Dyrektywa Rady Wspdlnot Euro-
pejskich Nr 89/106/EEC[1]. Dokument ten okresla wymagania
podstawowe w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
ochrony srodowiska, ktore musza spetnia¢ obiekty budowlane.
Wsrod wymagan podstawowych dotyczacych budownictwa
Zrownowazonego sa to zapisy:

- obiekty budowlane nie moga stanowic¢ zagrozenia dla higie-
ny lub zdrowia uzytkownikow w wyniku wydzielania sig
gazow toksycznych, obecnosci szkodliwych czastek, emisji
niebezpiecznego promieniowania, zanieczyszczenia, zatrucia
wody lub gleby, nieprawidtowego usuwania $ciekow, dymu
odpadéw w postaci statej lub ciektej, obecnosci wilgoci w czg-
Sciach obiektéw lub na powierzchniach wewngtrznych
obiektow,

- hatas, na ktéory narazeni sa uzytkownicy obiektu
budowlanego lub ludzie znajdujacy si¢ w poblizu obiektow nie
moze przekracza¢ poziomu stanowiacego zagrozenie dla ich
zdrowia. Poziom hatasu musi pozwoli¢ na spanie, odpoczynek i
pracg w zadawalajacych warunkach,

- obiekty budowlane musza charakteryzowac si¢ oszcze-
dnoscia energii i izolacja termiczna. Instalacje grzewcze,
chlodzace i wentylacyjne musza utrzymywac na niskim pozio-
mie ilo$¢ energii wymaganej do ich uzytkowania, po uwzgle-
dnieniu warunkow klimatycznych i potrzeb uzytkownikdw,

- obiekty budowlane musza by¢ projektowane, budowane
i rozbierane w taki sposob, aby wykorzystanie zasobéw natu-
ralnych byto zgodne z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Poza podstawowa Dyrektywa przedstawiona powyzej
szereg dyrektyw odnosi si¢ do zrownowazonego rozwoju
budownictwa:

* wzakresie energetycznym

- dyrektywa 2002/91 w sprawie charakterystyki energety-
cznej budynkow,

- dyrektywa 2006/32 w sprawie efektywnos$ci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych,

- dyrektywa 93/76 w sprawie ograniczenia emisji dwutlenku
wegla przez poprawienie efektywnos$ci energetycznej;

* wzakresie ochrony Srodowiska

- dyrektywa 2002/49 w sprawie oceny i zarzadzania hatasem
w Srodowisku,

- dyrektywa2006/12 w sprawie odpadow.

Powyzsze dyrektywy znalazly swoje miejsce w odpowie-
dnich polskich ustawach i rozporzadzeniach.

O niedostatecznym jeszcze ustawodawstwie w zakresie bu-
downictwa zrownowazonego moze $wiadczy¢ fakt, iz budo-
wnictwo w UE wytwarza 10% produktu globalnego, zatrudnia
7% sity roboczej, a zuzycie energii wynosi az 42% i emituje
35% gazdw cieplarnianych [2].

Celem pracy jest przedstawienie obowiazujacych aktow
prawnych i wybranych publikacji z zakresu zrownowazonego
rozwoju budownictwa na obszarach wiejskich.

Problematyka zrownowazonego budownictwa w ustawach

» Ustawa Prawo ochrony srodowiska [3]

W ustawie tej zdefiniowano zrownowazony rozwoj ,,jako
rozwo6j spoteczno gospodarczy, w ktéorym nastgpuje proces
integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spote-
cznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwato$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwoséci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zar6wno
wspotczesnego pokolenia jak i przysztych pokolen”.

Zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi podstawe do
sporzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Sa to dokumenty wyj$ciowe umozliwiajace podej-
mowanie decyzji w zakresie projektowania inwestycji w posta-
cibudynkow lub budowli.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska narzuca na osoby
biorace udziat w procesie przygotowania i realizacji inwestycji
oszczgdne korzystanie z terenu, ochrong srodowiska na obsza-
rze prowadzonych prac, a w szczeg6lnos$ci ochrong gleby,
zieleni, naturalnego uksztattowania terenu i stosunkow
wodnych. Ponadto w Ustawie okreslono pojgcia ochrony
powietrza, ochrony wdd, powierzchni ziemi, ochrong przed
hatasem, ochrong przed polami elektromagnetycznymi.

» Ustawa O udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udzialu spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko [4]

W niniejszej ustawie okre§lono przedsigwzigcia wymaga-
jace przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko,
okreslono zakres prac analitycznych i oceny. Dotyczy to
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wplywu przedsigwzigciana:

- $rodowisko, zdrowie i warunki zycia ludzi,

- dobramaterialne,

- zabytki,

- wzajemne oddziatywanie migdzy ww. elementami,

- dostgpnos¢ do zt6z kopalin.

* Ustawa O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym|[5]

W ustawie przedstawiono zasady tworzenia planow
zagospodarowania przestrzennego na szczeblu krajowym,
wojewddzkim, gminnym zgodnie z definicja zrownowazonego
rozwoju. Okresla zakres i sposob postgpowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele, oraz zawiera ustale-
nia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu.

e Ustawa Prawo budowlane [6]

Normuje ona dziatalno§¢ zwiazana z procesem inwesty-
cyjnym od projektowania, budowy, eksploatacji az do rozbiorki
obiektu. W ustawie wielokrotnie sa odwotania do pojgcia
ochrona srodowiska. Nie wystepuje natomiast okreslenie budo-
whnictwo zrownowazone. Od wszystkich uczestnikow procesu
inwestycyjnego wymagane jest, aby obiekt budowlany spetniat
wymagania podstawowe i byt zgodny z zasadami zrownowa-
zonego rozwoju. Zarowno pozwolenie na budowg jak i pozwo-
lenie na rozbiorke moga by¢ wydane po analizie oceny oddzia-
tywania na srodowisko.

» Ustawa O wyrobach budowlanych[7]

Ustawa okresla zasady wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych. W zapisach ustawy ocena wyrobu pod katem
zasady zrownowazonego rozwoju nie odnosi si¢ bezposrednio
do wyrobu, lecz do obiektu, w ktorym bedzie wyrdb zasto-
sowany. Oznacza to, ze przy dopuszczeniu wyrobu do wmonto-
wania w obiekcie budowlanym decydujace o przydatno$ci beda
wlasciwosci uzytkowe i techniczne wyrobu przy $cisle okreslo-
nym przeznaczeniu.

Zrownowazony rozwoj w przepisach wykonawczych

Przepisy wykonawcze stanowia rozporzadzenia i zarzadze-
nia zawierajace szczegotowe wymagania, np. w zakresie pozio-
mow emisji, dopuszczalnych stgzen czynnikow szkodliwych,
sposoby i warunki bezpiecznego usuwania wyrobéw zawie-
rajacych azbest, efektywnosci energetyczne;j.

W obszarze budownictwa rolniczego postugujemy sig
podstawowymi rozporzadzeniami:

*  Rozporzqdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie [ 8]

Rozporzadzenie zawiera wymagania w zakresie:

- zabudowy zagospodarowania dziatki budowlane;j,
- budynkoéw i pomieszczen,

- wyposazenia technicznego budynkow,

- bezpieczenstwa konstrukeji,

- bezpieczenstwa pozarowe,

- bezpieczenstwa uzytkowania,

- higienyizdrowia,

- ochrony przed hatasem i drganiami,

- oszczednosci energii i izolacyjnosci ciepta.

Poszczegodlne dziaty rozporzadzenia stawiaja wymagania
wplywajace na projektowanie i realizacj¢ budynkéw zgodnych
z zasadami zrownowazonego rozwoju, np. w dziale ,,Ochrona
przed hatasem i drganiami” wystgpuje zapis: ,,pomieszczenia
w budynkach nalezy chroni¢ przed hatasem. Poziom hatasu
oraz drgan przenikajacych do budynku nie moze przekracza¢
warto$ci dopuszczalnych”. Wartosci dopuszczalne podane sa
w Polskich Normach, Rozporzadzeniach Ministrow, m.in. [10].
Wykaz Polskich Norm do stosowania w zakresie budownictwa
zawiera Rozporzadzenie [8].

*  Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki
ZywnosSciowej w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budowle rolnicze i ich usytuowanie [9]

W rozporzadzeniu nie wystgpuja okreslenia ,,zrownowa-
zony rozwdj” i ,,zréwnowazone budownictwo”, jednak szereg
wymagan zawartych w akcie prawnym ma na celu powstanie
budowli zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Juz na wstgpie rozporzadzenia wystgpuje sformutowanie,
ze warunki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu zapewniaja
migdzy innymi:

- odpowiednie warunki higieniczne i zdrowotne oraz ochro-
ne srodowiska,

- ochrong przed hatasem i drganiami,

- oszczgdno$¢ energii i odpowiednia izolacyjno$¢ cieplna
przegrod,

- odpowiednie warunki uzytkowe,

- ochrong uzasadnionych interesow 0sob trzecich.

W dalszych paragrafach uszczegdétowiono wymagania te-
chniczne budowli rolniczych, poczawszy od ich lokalizacji, np.
budowle rolnicze uciazliwe dla otoczenia powinny by¢
odizolowane od przylegtych terenow pasami zieleni $rednio-
i wysokopiennej, az do wymagan w zakresie stosowanych
materiatdw budowlanych, np. zabronione jest stosowanie
materiatdéw toksycznych i charakteryzujacych si¢ stezeniem
naturalnych izotopéw promieniotworczych wigkszym od
dopuszczalnych stgzen i nat¢zen czynnikéow szkodliwych dla
zdrowia.

Inne dokumenty obejmujace problematyke zréwno-
wazonego rozwoju budownictwa

Osobna grupa przepisow w przedmiotowym zakresie sa
dokumenty nie majace mocy nakazujacej, lecz stanowiace
zalecenia. Zalecenia sa zgodne z aktami prawnymi
obowiazujacymi na terenie Polski i Unii Europejskiej, doda-
tkowo uwzgledniaja lokalna specyfike rolnictwa i budowni-
ctwa. Informujac, co jest dozwolone lub zabronione, ksztaltuja
wlasciwa postawe rolnikow-inwestorow i rolnikow-uzytko-
wnikow.

Podstawowe zalecenia zawarte sa w nastgpujacych
dokumentach;

»  Kodeks dobrej praktyki rolniczej[12]

W  zakresie budownictwa obejmuje problematyke od
ochrony krajobrazu, poprzez zagospodarowanie dziatki
zagrodowej, az do rozwiazan konstrukcyjnych budowli
rolniczych stuzacych ochronie srodowiska np. ptyt gnojowych,
zbiornikdéw na ptynne odchody zwierzece.

*  Standardy technologiczne dla gospodarstw rolnych [13]

Publikacja w formie siedmiu tomow zawiera obszerne
omowienie zalecen dotyczacych projektowania, realizacji
inwestycji i eksploatacji nowoczesnych obiektow budowni-
ctwarolniczego.

*  Publikacje naukowe [14]

Istotnym elementem upowszechniania wiedzy w zakresie
zrownowazonego rozwoju budownictwa wiejskiego sa
publikacje naukowe. Realizacja nowoczesnych obiektow
inwentarskich zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju
wymaga wiedzy interdyscyplinarnej z zakresu ekonomii,
ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat, spoteczenstwa.

Podsumowanie

Na podstawie analizowanych podstawowych aktow
prawnych mozna stwierdzi¢, ze wystgpuje w nich
problematyka zrownowazonego rozwoju i zréwnowazonego
budownictwa zgodna z przepisami UE. Brak literalnego zapisu
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»Zrownowazone budownictwo” nie przesadza o niskiej warto-
$ci aktu prawnego w tym zakresie.

Rozwdj budownictwa na obszarach wiejskich, stan $rodo-
wiska, wymagaja zmiany postawy wobec planowania prze-
strzennego. W skali gospodarstwa dotychczasowe przepisy
w zasadzie koncentruja si¢ na budynku czy budowli. Nalezy
uwzgledniaé fakt, ze zarbwno pojedynczy obiekt budowlany
jak 1 cale gospodarstwo rolne tworza ztozony interaktywny
system. Nalezatloby wprowadzi¢ pojecie efektywnosci
srodowiskowej budynkéw, w celu ustalenia planowanych na-
ktadéw finansowych, energetycznych, materialowych, prze-
znaczonych na realizacj¢ nowoczesnego obiektu wraz z nie-
zbednym otoczeniem.

Obowiazujace od 2009 r. [11] swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkéw majace na celu dziatania redukcji
emisji CO, niestety nie dotycza praktycznie catego budowni-
ctwarolniczego.

‘Whioski

1. Nalezy upowszechni¢ wiedzg w zakresie zrOwnowazonego
budownictwa. Problematyke zrownowazonego budowni-
ctwa nalezy wprowadzi¢ do programu ksztalcenia
doradcéw budownictwa rolniczego, w celu dalszego
przekazania wiedzy inwestorom-rolnikom.

2. Narzgdziem wspierajacym wdrazanie zasad zroéwnowa-
zonego rozwoju na obszarach wiejskich moga by¢ nowe
kierunki badawcze:

- oddzialywanie budowli na §rodowisko naturalne,

- oddzialywanie budowli na $rodowisko wewnegtrzne,
ktérych realizacji powinien podja¢ si¢ nowo powstaty
Instytut Technologiczno-Przyrodniczy. Bytoby to baza dla
tworzenia nowych aktow prawnych.

3. Obowiazek posiadania $wiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku nalezy rozszerzy¢ o budynki
sektorarolnego.
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PRINCIPLES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL CONSTRUCTION IN
LEGISLATION

Abstract

Polish regulations on level of acts, edicts and Polish Norms include regulations of UE applying sustainable development. Not in all
acts terminology of sustainable development, sustainable construction is used. In analyzed acts, legislators focus on individual
objects. Lack of a holistic approach of impact of complex of buildings included in the farm on the environment is visible.

A DICTIONARY

OF AGRICULTURAL ENGINEERING
o s

wloskim i rosyjskim.
Wydawca: PIMR Poznan.

A DICTIONARY OF AGRICULTURAL ENGINEERING IN SIX LANGUAGES
Jest pierwszym tego typu stownikiem wydanym w Polsce.

Zawiera on ponad 13.350 wiodacych angielskich terminow podanych w ukladzie
alfabetycznym z odpowiednikami w jezyku polskim, niemieckim, francuskim,
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